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PROYECTO DE LEY DE 2022

“Por medio del cual se modifica el Articulo 132 dela Ley 2179 de 2022
oLey del Patrullero”

Articulo 1 Objeto Elevar a "sub5|d|o Ia bomf‘camon para ia amstenma familiar del
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia én servicio activa; qué permita
su asignacion como “factor salarial”, que sea posteriormente tenido en cuenta en la
liguidacion de la pension, equ1parando asi.con el: respectlvo subsndm"de oficiales,
suboficiales y agentes o

Articulo 2. Modifiqiiese el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo y Patrulieros de Policia en servicio
activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presenté ley, al réconocimiento ypago mensual de’ un subsidio familiar” la cual se
liquidara sobre la asignacién basica del uniformado de la siguiente manera:

a) Un 30% por estado civil de casado o union marital de hecho."No obstante, de
presentarse la disolucién de 1a ‘unién marital de hecho; divorcio ylo cesaciéon de
efectos civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
dependencia legal del hijo o hijos frutos de la union. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la unién que gener6 el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley lo referente al reconocimiento,
periodicidad y extincion del emolumento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de [a bonificacion establecida en el presente
articulo es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de
1995.

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las normas
gue le sean confrarias. '
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Secretana General (Art. 138 y ss Loy TPes 1.£00)
EI dia ﬁ del mes_{Olin cm ofic_Zeez.

se {adsco en este despacho el s"fyecto da 1y
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SECRETARIO GENERAL:
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Bogota D.C., 20 de julio de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Respetado Docto_r_Eijach:

Ref. _Radicacién proyecto d_e ley.

De la manera mas atenta me permito presentar el Proyecto de Ley “Por medio
del cual_se modlflca el Artlculo 132 de la Ley 2179 de 2022 2022 o _Ley del

Patrullero”.

Lo anterior para fines de numeracién y reparto a la respectiva Comision

Constitucional Permanente.

Por |a atencion prestada, anticipo mi

mas singeros ag

%decimientos. '

ra
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VIi — Rama Ejecutiva de la
Constitucién Politica de Colombia, se establece que “la fuerza pablica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...".

El Articulo 217 dice que “la Nacion tendra para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea’”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional. '

El mismo articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en
las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”.

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizara el cuerpo de
Policia”, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin. primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para él ejercicio de los derechos y libertades pblicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz’, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinaric”.

Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Publica no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo
que determine la Ley”.

En ese orden de ideas, conviene citar unos derechos fundamentales de la
Constitucion Politica, que vendria a complementar el marco constitucional para el
mencionado proyecto de ley, que se cita mas adelante en esta Exposicion de
Motivos: ' ‘

El Articulo 13 sefiala que “todas las pérsonas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y frato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna_ discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica”.

El Articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus mqqali_dagies, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

I MARCO LEGAL
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Decreto 1212 de 1990

El Decreto 1212 de 1990, que reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, establece en el Articulo 82 que “los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran derecho al pago de
un subsidio familiar que se liquidara mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo. :

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c.
del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demas, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%)

Paragrafo 1. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los
Oficiales y Suboficiales que por razon de huos nacidos con anterioridad al 31 de
octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin medificacién.

Paragrafo 2. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera
hacerse dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que
se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a partir de
la fecha de su presentacion’.

Decreto 1213 de 1990

El Articulo 42 del Decreto 1213 de 1990 sefala que “los Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se
liquidara mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho al
devengarlo, el treinta por ciento (30%), més los porcentajes de que trata el literal c.
del presente articulo.

c. Por el primer hijo €l cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demas sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%).
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Paragrafo 1. El limite estabiecado en el literal c. de este articulo no afectara a los
Agerites que por razén de hijOS nacidos con anterlorldad al 31 de octubre de 1969,
estuvieren disfrutando, o tuvieren derecho a disfrutar de porcentajes superiores al
diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.

Paragrafo 2. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera
hacerse dentro de los noventa (90} dias siguientes al hecho que la motive; las que
se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a partir de
la fecha de su presentacion”. ' ' '

Decreto 132 de 1995

El Decreto 132 de 1995 desarroll6 la “carrera profesional del Nivel EjeCUtIVO de la
Policia  Nacional’, aunque postenormente fue derogado por el Articulo 95 del
Decreto 1791 de 2000.

Decreto 1791 DE 2000

El Decreto 1791 de 2000, que modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, fue
modificado por la Ley 857 de 2003, que establece “nuevas normas para regular el
retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacmnal y se maodifica
en lo pertinente a este asunto el Decreto- Iey 1791 de 2000...

Decreto 1091 de 1995 ('subsidio familiar)

El Decreto 1091 de 1995, que expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto
132 de 1995, establece en el Articulo 16 que “el subsidio familiar se pagara al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio actlvo El Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo”.

Y en el Articulo 17 se fija que se “daran derecho al subsidio familiar las personas a
cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacmnal en servicio activo, que
a continuacién se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce
(12) afos.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) afios y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando
estudios primarios, secundarios y post-secundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.
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d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad
fisica disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su capacidad normal de
trabajo. ' ' ' : '

e. Los padres mayores d_e sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pensién alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas,
cuando convivan y dependan econémicamente del personal del nivel ejecutivo y se
hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas’.

Ley 2179 de 2022

Y ef Articulo 132 de Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, establece que ‘el
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del ario siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, al
reconocimiento y pago cada dos meses de una bonificacién denominada "para la
asistencia familiar" la cual se liquidara sobre fa asignacién basica del uniformado de
la siguiente manera: ' ' ' '

a) Un 30% por estado civil de casado o unién marital de hecho. No obstante, de
presentarse la disolucion de la union marital de hecho, divorcio y/o cesacion de
efectos civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
dependencia legal del hijo o hijos frutos de la unidén. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la unién que gener¢ el derecho.

b} Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley lo referente al reconocimiento, periodicidad
y extincion del emolumento”.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la bonificaciéon establecida en el presente
articulo, es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de
1995, establecido para el Nivel Ejecutivo.

. . OBJETO DEL PROYECTO

Elevar a “subsidio” la bonificacién para ia asistencia familiar del personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita su asignacion como
“factor salarial’, que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion de la
pension, equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y
agentes.

IV. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

Carrera 7 No 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso de la Republica, Oficina 6088



En ese orden de ideas, enla discusmn del Proyecto de Ley 218/2021 Camara y
032/2021 Senado -que se sanciona posteriormente como la Ley 2179 de 2022, “Por
la_cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas
relamonadas con el régimen especial de carrera del personal umformado de

la_Policia Nacional, se fortalece Ia profesionalizacion para el servicio publlco _

de policia y se dictan otras disposiciones”- los ponentes de las comisiones

conjuntas segundas de Camara y Senado, consideramos que era necesario dejar

como constancia esta proposicion, y acordamos ademas en el inicio de este nuevo
cuatrienio legislativo, radicar un proyecto de ley para subsanar esta evidente
desigualdad en el marco legal establecido.

V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El no acceso del personal del Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia Nacional,
reside inicialmente en que el Articulo 82 del Decreto 1212 de 1990, establece que
“los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran

derecho al pago de un subsidio familiar que se’ liquida mensualmente sobre el -

sueldo basico.

En el mlsmo sentido, el Articulo 42 del Decreto 1213 de 1990 sefala que “los

Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un

subsidio familiar que se” liquida mensualmente sobre el sueldo basico.

Ahora, el Decreto 132 de 1995 desarrollo la “carrera profesional del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional”, aunque posteriormente fue derogado por el Articuio 95 del
Decreto 1791 de 2000.

Con Ia expedicion del Decreto 1091 de 1995, se fija en el Articulo 15 que “el
subsidio familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo. El Gobierno Nacional determinaré la cuantia del subsidio por
persona a cargo’.

Es necesario anotar que el anterior subsidio familiar es irrisorio para las expectativas
de este personal, porque inicialmente no incluye el 30 por ciento de la asignacion
basica por estar casado o en unién marital de hecho, ni tampoco es tenido en cuenta
como factor salarial para la asignacion de la pensién, quedando en desventaja
entonces con el subsidio familiar de oficiales, suboficiales y agentes.

De todos modos, el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, permite
la opcion de acogerse a aquel subsidio familiar, o a la bonificacion de asistencia
familiar -que incluye el 30 por ciento de la asignacion bdsica para conyuge o

compafiero permanente- y el presente proyecto de ley mantiene esta opcion, pero .

con la diferencia que cambia el término “bonificacion” por el de “subsidio”.
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Ahora, el Decreto 1791 de 2000, que modifica las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y su
posterior modificacion en el Articulo de la Ley 857 de 2003, que establece “nuevas
normas para regular el retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional y se modifica en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de
2000...", no se refiere al subsidio familiar para el Nivel Ejecutivo ni agentes de
la Policia Nacional, por lo que ratifica las desiguales condiciones anteriormente
descritas del subsidio familiar para este personal en el Decreto 1091 de 1995.

Finalmente, el Articulo 132 de Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, establece
que ‘el personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo,.
tendran derecho a partir del ario siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley, al reconocimiento y pago cada dos meses de una bonificacién
denominada para la asistencia familiar", que se liquida sobre la asignacion basica
del uniformado, y como explicamos es opcional acogerse a esta bonificacion o al
subsidio.

Es decir, la expedicion de disposiciones legales en los casi ultimos treinta afios va
eliminando -o si se quiere desmejorando- un derecho adquirido para personal del
Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia Nacional, en el entendido que éstos .
vendrian a reemplazar a los desaparecidos grados de Suboficial y Agente, pero con
la diferencia que estos primeros no cuentan con el subsidio familiar de los segundos .
-los UGltimos suboficiales y agentes activos mantienen este derecho al subsidio- lo
que sin duda es abiertamente contrario a la Constitucion y la Ley -vuinera el derecho
fundamental de |la igualdad- porque ademas no se encuentra ningun argumento
juridico ni fiscal para tal fin.

Es mas, el Articulo 220 de la Constitucion es clara en el sentido de que “los
miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados de sus () pensiones, sino
en los casos y del modo que determine la Ley”, lo que de entrada se estaria
vulnerando con la eliminacion o desmejoramiento paulatino del subsidio de familiar,
en el entendido que al dejarlo solo como “bonificacion” y no como “subsidio”, impide
que sea tenido en cuenta como factor salarial, y en consecuencia no ser tenido en
cuenta en el momento de asignar la respectiva pension.

Lo anterior es ademas una abierta violacion de Articulo 13 de la Constitucion
Politica, al sefialar que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion...”, que de hecho
se tipifica esta tltima al no tener ningun sustento ni juridico ni fiscal la sustraccion o
desmejoramiento de este subsidio, que igualmente contradice la disposicion del
Articulo 25, en el sentido de que “toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y_justas”. :

Finalmente, en el Articulo 217 de la Constitucion Politica se encuentra la base
de este proyecto de ley, porque como lo mencionamos anteriormente delega al
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Congreso legislar sobre “ol sistema de reemplazos enlas fuerzas militares, asi como
los ascensos, derechos y obligaciones de. sus miembros y ‘el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario...” lo que significa que con esta iniciativa
ordinaria se pueden adelantar los ajustes pertinentes en cuanto al subsidio famlllar
para el Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policia Nac;onal

VI. MODIFICACION AL ARTICUO 132

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley hace las siguiente modificacion
al Articulo 132 a la Ley 2179 de 2022:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, al reconocimiento y pago cada—des—meses MENSUAL de una
bonificacién SUBSIDIO derominado—a-—para—ta—asistencia familiar” la cual se:

liquidara sobre e la asigna asignacion basica del uniformado de la siguiente manera:

VL. IMPACTO FISCAL

No se puede atribuir a este proyecto de ley el conocido “impacto fiscal”, porque lo
que se estad haciendo es reestablecer o mejorar las condiciones de un subsidio
familiar -como lo explicamos anteriormente- lo que significa que el Estado tiene
desde hace tres décadas la disponibilidad fiscal para financiar el mismo, y por el
hecho de haberlo eliminado o desmejorado sin ninguna justificacion, no puede.ahora
esgrimir que no cuenta con recursos para cubrirlo, por lo que el autor de este
proyecto-dé ley espera encontrar un punto de acuerdo con el Ministerio de Hamenda
y el Ministerio de Defensa del entrante Gobierno Nacional. :

Es mas, el cmcuenta por ciento de los recursos estan asegurados porque €l Articulo
132 de la Ley 2179 de 2022 asigha bimestralmente para la bonificacion por
asistencia familiar un 30 por ciento del salario basico, y como se ha explicado lo que
hace este proyecto de ley es cambiar la “bonificacion™ por “subsidio”, en donde se
descuénta el mismo porcentaje pero con la diferencia que es mensual, por lo que
entrariamos a definir con el Gobierno Nacional — en cabeza del Ministerio de
Hacienda- el cincuenta por ciento restante mas el costo fiscal del factor salarial, por
lo que se deben asequrar en términos de planeacién y financiacion en el Plan

Nacional de Desarrollo y el{Presupudsto Gegggg de fa lac:on
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Senador de la Reptiblica—1—
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.068/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL
PATRULLERO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores JOSE VICENTE CARRENO CASTRO,
ESTEBAN QUINTERO, ALEJANDRO CARLOS CHACON Y OTRAS FIRMAS. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad

con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyectd: Sarly Novoa
Revis¢: Dra. Ruth Luengas Pefa

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacienal - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186







